Практическое задание 3
Задание проверяется преподавателем. Для получения оценки загрузите свою работу в систему. Максимальный балл за задание 25 баллов.
Задание 1.
Составьте алгоритм действий сотрудников контрактной службы при заключении государственного (муниципального) контракта). Ответ представьте в виде таблицы «Этапы заключения государственного (муниципального) контракта»
	Пп
№№
	Наименование этапа
заключения государственного контракта
	Содержание действий сотрудников контрактной службы
	Наименование итогового документа

	1.
	Проведение выбора заявки (аукцион)
	Выбирается наиболее выгодное предложение из поступивших заявок, подавший его субъект объявляется выигравшим конкурс.

	Оформляется итоговый протокол закупки и публикуется в ЕИС.


	2.
	Ознакомление с итоговым контрактом, согласование возможных разногласий
	Через 5 дней после размещения протокола заказчик публикует в ЕИС проект госконтракта. Предварительно участники тендера уже имели возможность ознакомиться с этим договором, так как он содержится в конкурсной документации (ч. 2 ст. 50 44-ФЗ). Но на этом этапе текст дополняется информацией, имеющей непосредственное отношение к победителю торгов и связанных с ним условиях закупки: стоимость госконтракта, описание объекта, данные о поставщике.
	проект госконтракта

	3.
	Подписание контракта
	Подписание происходит при помощи ЭЦП на электронной площадке, где в дальнейшем публикуется текст контракта. Если же исполнитель желает внести какие-либо правки в договор, то он оформляет и размещает в системе протокол разногласий. 
После публикации подписанного исполнителем договора у заказчика есть три рабочих дня, чтобы поставить свои подписи на документе. Отреагировать на протокол разногласий он также должен в течение 3 дней – изменить содержание контракта либо отказаться. Во втором случае в адрес потенциального исполнителя должен быть направлен письменный мотивированный отказ. Если же в текст госконтракта вносятся изменения на основании протокола разногласий, то исполнителю после публикации второго варианта дается три дня на ознакомление с ним, подписание и размещение в системе.
	Подписанный итоговый контракт


 
Задание 2.
2.1 Составьте алгоритм действий Заказчика после признания государственного (муниципального) контракта судом недействительным.

Признание закупки недействительной влечет недействительность заключенного контракта. В свою очередь недействительность контракта влечет за собой двухстороннюю реституцию, то есть каждая из сторон возвращает все полученное по сделке или возмещает стоимость.
Заказчик должен вернуть обеспечительный платеж Исполнителю, затребовать с Исполнителя все перечисленные ему средства, вернуть Исполнителю уже выполненные работы и начать подготавливать Аукцион (конкурс) заново.

Из заданий со звездочкой (2.2*. и 2.3*) обучающийся выполняет одно на выбор
2.2.* Приведите пример из судебной практики, когда суд признавал недействительным государственный или муниципальный контракт ввиду отсутствия в нем существенных условий ( например, о цене контракта, или об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика), или о порядке и сроках оплаты товара, работы, услуги, или о порядке и сроках приемки заказчиком товаров, работ, услуг, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, или о предоставлении обеспечения исполнения контракта). Для выполнения задания достаточно номера дела и фабулы. Рекомендуется воспользоваться некоммерческими версиями информационных правовых систем «Гарант» (http://www.garant.ru/) или «Консультант Плюс». (http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=home&utm_csource=online&utm_cmedium=button)
2.3.* Рассмотрите ситуацию:
На момент заключения госконтракта сотрудник контрактной служба Заказчика обнаружил, что банковской гарантии победителя торгов нет в Реестре банковских гарантий.
Ответьте на вопросы:
а) Будет ли такой контракт являться ничтожным или за установлением его недействительности надо обращаться в суд?
б) На что Вы сошлетесь в обоснование своей позиции?
Ответить на вопросы:
А) Да, такой контракт является ничтожным.
Б) По смыслу ч. 3-4 ст. 96 Закона 44-ФЗ  контракт может быть заключен с победителем только после предоставления обеспечения контракта, которое может быть представлено в виде банковской гарантии или внесением денежных средств.
Положениями Закона 44-ФЗ  предусмотрены требования к банковской гарантии и порядку внесения (возврата) денежных средств в качестве обеспечения контракта.
Исходя из ч. 5 ст. 96 Закона 44-ФЗ, победитель считается уклонившимся от заключения контракта, в случае непредоставления обеспечения исполнения контракта в установленный срок.
В рамках п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона 44-ФЗ  заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случае:
- если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Следовательно, в случае установления (обнаружения) заказчиком в рамках заключенного контракта несоответствия банковской гарантии необходимым требованиям, заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, руководствуясь вышеуказанной нормой.
В случае обнаружения заказчиком несоответствия банковской гарантии необходимым требованиям, но при бездействии с его стороны, заказчик нарушает не только положения Закона 44-ФЗ, но и положения п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции».


 
Задание 3. Повторите содержание ст.95 ФЗ №44. Составьте алгоритм действий сотрудников контрактной службы при изменении условий государственного (муниципального) контракта (соглашение сторон достигнуто). Ответ представьте в виде таблицы «Основания и порядок изменения государственного (муниципального) контракта»
	пп
№№
	Основание изменения государственного (муниципального) контракта
	Необходимые действия сотрудников контрактной службы

	1.
	если речь идет об изменении объема поставляемых товаров либо выполняемых работ или оказываемых услуг в пределах не более десяти процентов, а осуществление такого изменения условий контракта происходит по инициативе государственного заказчика;
	· изменение условий контракта, в том числе существенных, должно быть оформлено в виде специального дополнительного соглашения, подписанного обеими сторонами. В тексте такого дополнительного соглашения должны быть указаны ссылки на те нормы права, которыми руководствуются участники сделки при внесении изменений в действующие условия контракта;

	2.
	если речь идет об изменении цены контракта, которое осуществляется по инициативе одной из сторон соглашения, но при таком снижении цены не происходит ухудшение качества поставляемого товара либо объем выполняемых работ или оказываемых услуг
	изменение условий контракта, в том числе существенных, должно быть оформлено в виде специального дополнительного соглашения, подписанного обеими сторонами. В тексте такого дополнительного соглашения должны быть указаны ссылки на те нормы права, которыми руководствуются участники сделки при внесении изменений в действующие условия контракта;

	3.
	произошло изменение цены контракта на основании соответствующей нормы действующего законодательства Российской Федерации, если речь идет о поставке товаров, цены на которые подлежат государственному регулированию
	изменение условий контракта, в том числе существенных, должно быть оформлено в виде специального дополнительного соглашения, подписанного обеими сторонами. В тексте такого дополнительного соглашения должны быть указаны ссылки на те нормы права, которыми руководствуются участники сделки при внесении изменений в действующие условия контракта;

	4.
	если речь идет о контракте, который заключен для обеспечения государственных нужд в лице федерального или регионального органа власти, а срок такого контракта составляет не менее трех лет, то изменение такого контракта возможно только в том случае, если цену контракта на предоставляемые по его условиям товары, услуги или работы невозможно оставить без изменений на весь срок действия такого контракта.
	изменение условий контракта, в том числе существенных, должно быть оформлено в виде специального дополнительного соглашения, подписанного обеими сторонами. В тексте такого дополнительного соглашения должны быть указаны ссылки на те нормы права, которыми руководствуются участники сделки при внесении изменений в действующие условия контракта;Внесение изменений в такой контракт может быть осуществлено только на основании документального согласия высшего контролирующего органа в сфере осуществления государственных закупок федерального или регионального уровней власти

	5.
	В некоторых случаях изменение или расторжение государственного контракта происходит на основании положений статьи 450 Гражданского Кодекса. Однако использование данной статьи возможно только в том случае, если изменение заключенного государственного контракта происходит на основании специального судебного иска, который был подан одной из сторон, участвующих в контракте.
	изменение условий контракта, в том числе существенных, должно быть оформлено в виде специального дополнительного соглашения, подписанного обеими сторонами. В тексте такого дополнительного соглашения должны быть указаны ссылки на те нормы права, которыми руководствуются участники сделки при внесении изменений в действующие условия контракта;


 
Задание 4.
Рассмотрите ситуацию:
Поставщик N. обеспечил госконтракт на сумму 2 млн рублей на поставку офисной техники банковской гарантией на сумму 2 млн. рублей. Выполнив обязательства на 25% от общей суммы поставки в установленный договором срок, он от дальнейшего исполнения отказался в одностороннем порядке и потребовал расторжения договора. В разделе госконтракта об ответственности сторон указано, что в случае неисполнения сторонами своих обязательств виновная сторона несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.
Ответьте на вопросы:
4.1 Что должен потребовать Заказчик- выплаты неустойки (пени) или штрафа?
Из заданий со звездочкой (4.2*. и 4.3*) обучающийся выполняет одно на выбор
4.2 Определите, в каком размере Поставщик понесет ответственность?
4.3   Какие условия об ответственности сторон Вы бы предложили вносить в такого типа контракты? Предложите свои формулировки.

4.1. В силу ч. 6 ст. 34 Закона N 44-ФЗ в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБР от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных подрядчиком, за исключением случаев, если законодательством РФ установлен иной порядок начисления пени (ч. 7 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. (ч. 21 ст. 95 Закона N 44-ФЗ) 
Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения (ч. 8 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). В судебной практике выработана правовая позиция, в соответствии с которой пеня за просрочку исполнения обязательств по контракту подлежит начислению до момента прекращения договора в результате одностороннего отказа заказчика от его исполнения. Одновременно за факт неисполнения контракта, послужившего основанием для одностороннего отказа от договора, может быть взыскан штраф в виде фиксированной суммы (п. 36 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом ВС РФ 28.06.2017).
Из ч. 6 ст. 34 Закона N 44-ФЗ следует, что направление требования об уплате неустойки является обязанностью заказчика. Ни из этой нормы, ни из иных положений Закона N 44-ФЗ не следует, что заказчик должен направлять такое требование всякий раз при каждом новом расчете сумм неустоек. Поэтому в приведенной ситуации, на наш взгляд, заказчик может направить требование об уплате суммы неустойки гаранту, не направляя его повторно контрагенту. Поскольку сроки направления заказчиком банку-гаранту требований об уплате денежной суммы по банковской гарантии в случае неисполнения, ненадлежащего исполнения контрагентом обязательств по контракту Законом N 44-ФЗ не предусмотрены, соответствующее требование может быть направлено гаранту в течение срока действия банковской гарантии.
Если суммы обеспечения окажется недостаточно для покрытия всех понесенных заказчиком убытков, он будет вправе предъявить требование о возмещении оставшейся суммы убытков к подрядчику (ст. ст. 15, 393 ГК РФ).
[bookmark: _GoBack]В заключение напомним, что из закона не следует, что ненадлежащее исполнение контрагентом, обязательства которого по контракту обеспечены банковской гарантией, обязательств по контракту является основанием для получения заказчиком всей суммы, на которую выдана гарантия. В случае необоснованной выплаты заказчику всей суммы, предусмотренной гарантией, контрагент вправе потребовать от заказчика возмещения убытков в виде разницы между суммой, выплаченной заказчику по гарантии, и суммой, подлежавшей выплате заказчику.
Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.12.2020) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
[bookmark: dst101309]Статья 95. Изменение, расторжение контракта
П. 23. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.
4.2. То есть неустойку можно рассчитать за 10 дней от оставшихся 1 500 000. Она будет равна 10 дней х 1/300 х 4,25 % х 1500000 рублей = 212 500 рублей 
П. 5. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. (ст. 34 Законом N 44-ФЗ).
[bookmark: dst5044][bookmark: dst1371]А также административная ответственность. КоАП РФ Статья 7.32. Нарушение порядка заключения, изменения контракта п. 5. Действия, предусмотренные частями 4 и 4.1 настоящей статьи, если такие действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или цен товаров, работ, услуг, количество, объем которых уменьшены и которые явились предметом административного правонарушения.
 
Задание 5.
1.1. Изучите предлагаемый макет государственного контракта, разработанного для себя организацией.
А) выделите в нем красным цветом существенные условия, присущие всем государственным контрактам
Из заданий со звездочкой (Б*. и В*) обучающийся выполняет одно на выбор
Б*) все ли существенные условия, которые устанавливает Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в нем перечислены?
Не указано п. 26. В контракт включается условие о банковском сопровождении контракта в случаях, установленных в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.
В*) выделите в нем синим цветом условия, являющиеся существенными для договоров оказания услуг
ГК РФ Статья 779. Договор возмездного оказания услуг
1. [bookmark: dst101328]По договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.
2. То есть существенными условиями являются предмет договора и оплата (не цена).
1.2. Ответьте на вопрос: какие документы должны прилагаться к данному контракту?
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Приложение № 1 Спецификацией к Государственному контракту на оказание услуг 
Приложение № 2 Акт сдачи-приемки оказанных услуг
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